1:a maj-uttalande fr&n N&tverket Ingen Manniska Ar Illegal Géteborg, Papperslésa Stock-
holm och Asylgruppen i Malmo:

Nya regler for arbetskraftsinvandring oppnar for exploatering
av misstrodda asylsokande

Enskilda arbetsgivare ska avgora vem som far stanna i Sverige

Alliansregeringens migrationsminister Tobias Billstrom och Miljopartiets Mikaela Valtersson
holl i slutet av mars en gemensam presskonferens dar nya regler for arbetskraftsinvandring
presenterades. Infér den samlade journalistkdren utkristalliserade sig huvuddragen i ett
lagférslag som ska bdrja galla julen 2008:

[ Arbetsférmedlingen har tidigare genomfért en segdragen behovsprévning vid an-
stallning av arbetskraft fran lander utanfér EU. Denna myndighetsutévning ska nu skrotas.
Fortsattningsvis ligger ansvaret for behovsprévningen istallet hos enskilda arbetsgivare som
vill anstalla utlandsk arbetskraft. Forutsattningen for att uppehallstillstand for arbetskraftsin-
vandrare ska kunna beviljas av myndigheterna ar dock att "“Iénen, forsakringsskyddet och
ovriga anstallningsvillkor inte ar samre an de villkor som féljer av svenska kollektivavtal eller
praxis inom yrket eller branschen”, samt att den aktuella tjansten tidigare utlysts i Sverige
och inom Europeiska Unionen.

° Arbetskraftsinvandrare och deras familjer ska endast kunna f3 tillfalliga uppehalistill-
stand under en inledande fyradrperiod, innan de kan beviljas permanent ratt att stanna i
Sverige. Under de tva forsta dren ska det tillfélliga uppehallstillstdndet vara direkt knutet till
en enskild arbetsgivare och darefter till en enskild bransch. Om anstallningen upphér dras
uppehdlistillstandet in inom tre manader och arbetskraftsinvandraren maste lédmna Sverige,
forutsatt att hon eller han inte lyckats hitta ett nytt jobb att forsorja sig pa.

o Gaststudenter samt asylsdkande som fatt ett avvisningsbeslut ska pd plats i Sverige
kunna "byta k6” och anstka om arbetstillstdnd utifrdn ett anstallningserbjudande. Villkoret
for de asylsokande ar dock att de haft en anstélining sedan 6 manader tillbaka. I dagslaget
maste invandrare som kommit hit som gaststudenter eller asylsokande forst atervanda till
hemlandet innan de kan anstka om uppehélistillstdnd som arbetskraftsinvandrare.

Sveriges papperslosa dterigen utestangda

Sveriges minst 10 000 pappersldsa invandrare lyssnade uppmarksamt pa regeringsforetradare
och miljopartister. For manga av dem lat talet om att 6ppna granserna for arbetskraftsin-
vandring inledningsvis hoppingivande. Hopp ar ndgot man behdver nar man lever i Sverige
utan uppehdlistillstdnd och darmed saknar tillgdng till sociala skyddsnét, sjukvard, skola
och lagligt arbete. De papperslosa insag dock snart att makthavarna inte heller denna géng
erbjod dem ndgon reell vag ut ur en ovérdig, rattslos tillvaro. Lagforslaget fastsldr namligen
att manniskor som gdmmer sig undan svenska avvisningsbeslut varken idag eller i framtiden
kommer att omfattas av det nya regelverket.

Att Miljopartiet gatt med pd att helt utesluta de papperslésa i en migrationspolitisk Gver-
enskommelse forvanar. Fran alliansregeringens sida har kursandringen angdende arbetsk-
raftsinvandring daremot aldrig haft ndgon humanistisk ambition. Den borgerliga retoriken
kring svensk migrationspolitik har ldnge varit motsdgelsefull, men nu genomgar allianspar-
tierna en dramatisk perspektivforskjutning.



Urholkad asylratt- rattighetsprovning ersatts med Ionsamhetskriterier

Under de senaste dren har de flesta borgerliga flyktingpolitiska foretrédare forblivit oberérda
av rapporterna om inhuman och orimligt restriktiv bedémning av asylansdkningar i Sverige.
Flyktingpolitiken har stramats &t ytterligare, trots internationell kritik mot avvisningsbeslut
for exempelvis krigsflyktingar frén Irak, Sudan och Afghanistan. Allianspartiernas trostande
budskap till drabbade asyls6kande har varit att de nya reglerna foér arbetskraftsinvandring
skulle férandra deras situation. Lagférslaget presenterades som en utvag fér manniskor som
anser sig krankta och felbehandlade i den svenska asylprocessen.

Att migranternas rattigheter och behov av trygghet inte langre star i centrum for den svenska
migrationsdebatten innebar en ytterligare urholkning av asylratten. De borgerliga partierna
anser inte att det finns ndgot behov av att i grunden férandra den havererade asylprocessen,
eftersom alla misstrodda asyls6kande istallet kan hanvisas till arbetskraftsinvandringssyste-
met.

De nya reglerna for arbetskraftsinvandring utgar dock framst frén att de enskilda arbetsgi-
varnas behov av arbetskraft ska styra vilka och hur mdnga méanniskor som tilldts att stanna
i Sverige. Den statliga provningen av manniskors rattigheter erstts alltsd med naringslivets
provning av individernas varde som arbetskraft. Systemet for arbetskraftsinvandring leder
till utsortering pa basis av samhallsklass och utbilningsnivd. Invandrande analfabeter, trau-
matiserade eller sjuka manniskor har ingen méjlighet att inkluderas eftersom de inte ar at-
traktiva pa arbetsmarknaden.

Tydlig lank mellan svensk flyktingpolitik och arbetsmarknaden

Att flyktingpolitiken flyter samman med arbetsmarknadspolitken &r problematiskt men ocksa
oundvikligt sa lange invandringen till Sverige ar hart reglerad. Det har redan tidigare visat sig
inom de omrdden av svensk arbetsmarknad dar svartarbete ar utbrett. Nar utlanningslag-
stiftningen eller Migrationsverkets praxis skarpts, s3 har ménga fler manniskor ansett sig
vara tvungna att leva rattsl6sa och jagade i Sverige for att undvika avvisning till hemlandet.
D3 den pappersldsa gruppen vaxt, har ocksa fler manniskor kunnat utnyttjas for slavliknande
svartarbete inom stadfirmor, narbutiker, restauranger eller hemma hos privatpersoner som
efterfrdgat billiga hushéllsnara tjanster.

Arbetskraftsinvandraren i stark beroenderelation till sin chef

Med alliansregeringens foreslagna regelandringar far problematiken nya dimensioner. Det
nya lagforslaget innebér att en arbetskraftsinvandrares tillfélliga uppehallstillstdnd &r knutet
till en anstalining hos en enskild arbetsgivare. Denne har darmed inte bara ratten att “leda
och fordela arbetet” pd arbetsplatsen utan far dven rollen som migrationspolitisk beslutsfat-
tare. Om chefen inte vill ha sin anstallde kvar, stér denne inte bara utan jobb utan ocksd
under hot om snar avvisning om hon eller han inte snabbt hittar en annan anstallning.

En sddan lagstadgad beroenderelation till arbetsgivaren skulle svenska fackféreningar aldrig
acceptera for arbetare med svenskt medborgarskap. Andd &r b&de Landsorganisationen
(LO) och Tjanstemannens Centralorganisation (TCO) bara forsiktigt kritiska i sina remissvar
kring det nya lagférslaget. De fackliga centralorganisationerna verkar utgd fran att de nya
reglerna for arbetskraftsinvandring kommer att tillampas mycket dterhdllsamt. Om sd blir
fallet kommer tillfélliga uppehdlistillstand framst tilldelas arbetskraftsinvandrare som rekry-
teras till bristyrken, dar invandrade léntagare med eftertraktad yrkeskompetens inte ar lika
utsatta i férhallande till arbetsgivaren.

Det ar inte otroligt att fackféreningarnas bedémning delvis ar korrekt. Den direkta arbetsk-



raftsinvandringen frén lander utanfér EU till Sverige blir troligen hdgst begransad. Utifran
lagstiftarnas egna ord kan man utgd frén att: “Med héansyn till att det ur ett arbetsgivarp-
erspektiv i regel ar betydligt lattare att rekrytera ndgon frdn Sverige an fran tredjeland (...)
finns ingen anledning att befara undantrangning av inhemsk arbetskraft”.

Sarskilt utsatt situation for misstrodda asylsokande som “byter ko”

Bland de asylsokande som redan befinner sig inom Sveriges granser kommer férhdllande
dock vara annorlunda. Det kommer snabbt att uppstd ett bestdende tryck pd arbetskraftsin-
vandringssystemet nar deperata manniskor pa flykt ger upp hoppet i den svenska asylproc-
essen och istdllet vill soka uppehdlistillstdnd pd arbetsmarknadsgrunder.

Har gor sig lanken mellan flyktingpolitik och den svenska arbetsmarknaden 3terigen gal-
lande. Med det nya regelverket tar sig den brutala exploateringen av migranter nu in inom
lagens ramar. Dagens gomda flyktingar forblir visserligen uteslutna fran det svenska sam-
hallet aven under det nya regelverket, men i framtiden kommer manga andra asylsdkande
att méta samma misstro och fa samma negativa besked i asylprocessen. Majoriteten av
alla ansokningar om uppehallstillstdnd kommer &dven fortsattningsvis att avslds av svenska
myndigheter. Ytterligare tusentals flyktingar fran krig, forfoljelser och ekonomisk misar kom-
mer ldmnas i skrackfylld vantan p& avvisning. Tidigare tog manga misstrodda asylsdkande
da beslutet att gomma sig frdn svenska myndigheter for att undvika att skickas tillbaka. Nu
kommer de nya reglerna for arbetskraftsinvandring erbjuda ett sista juridiskt halmstrd for
desperata migranter att gripa efter.

Omaojligt att forsvara arbetsratt och kollektivavtal utan grundlaggande trygghet

De asylsokande som forst nekas skydd och sedan fér ett tillfalligt uppehallstillstdnd inom
arbetskraftsivandringssystemet blir fruktansvart utsatta. Denna grupp kommer att hamna i
det moderna Sveriges varsta legala beroendeforhdllande till arbetsgivarsidan. Den nya lag-
textens vaga garantier om anstallningsvillkor enligt “svenska kollektivavtal eller praxis inom
branschen” har darfér inget egentligt varde. Den svenska fackféreningsrérelsen har redan
idag stora problem med att undertecknade kollektivavtal i praktiken inte efterlevs inom
branscher med osdkra anstallningar. Kollektivavtalens styrka forutsatter att engagerade och
relativt trygga arbetstagare kan se till att de foljs pd arbetsplatserna. For arbetskraftsinvan-
draren kommer ndgon trygghet aldrig att existera sa lange hon eller han bara har tillfalligt
uppehdlistillstdnd. Under de fyra ar av osdkerhet som maste genomlevas innan man.kan
beviljas permanent ratt att stanna, ar rattslosheten total.

Lonedumpning och exploatering i lagforslagets spar

Lontagare vars hela liv i Sverige ar knutet till en viss anstéllning kommer aldrig ndgonsin
att vaga havda sin ratt gentemot cheferna. De nya reglerna for arbetskraftsinvandring har
manga brister, men ingen s& allvarlig som att den forsatter desperata manniskor i en situa-
tion dar de pressas att dolja oegentligheter och brott mot avtal och arbetsratt pd den egna
arbetsplatsen. Om en uppséagning eller féretagskonkurs i férlangningen kan innebara att ar-
betstagaren dtersands till kriget i Bagdad, Kandahar, Groznyj eller Gaza, s8 kommer manga
vara beredda att gd 13ngt for att skydda samma arbetsgivare som exploaterar dem. Risken
for lonedumpning ar 6verhangande. Ojamlika konkurrensvillkor mellan féretag, beroende pa
om dessa tillampar eller nonchalerar kollektivsavtalens regler och ersattningsnivaer, pressar
pa sikt ner lI6nenivderna for samtliga arbetare inom hela yrkesgrupper och branscher.



Fackforeningsrorelsen maste agera for permanenta uppehdlistillstdnd at alla

Den omtalade borgerliga visionen om fri rérlighet for individen har @n en gang visat sig
stanna vid migration pd de svenska arbetsgivarnas villkor. Vi havdar dock att den migration-
spolitiska situationen inte alls ar |3st for varken asylrattsrorelsen eller arbetarrorelsen. Arbet-
skraftsinvandrarnas starka beroendeforhdllande gentemot arbetsgivarsidan kan fortfarande
begransas. LO, TCO och hela fackféreningsrorelsen har stora mdéjligheter att forsvara arbet-
sratten, kollektivavtalen och den svenska valfarden samtidigt som Sverige tar nddvandiga
steg mot att 6ppna granserna. Men dd maste arbetarrérelsen nu forst och framst attackera
regeringens politik att endast utfarda tillfaliga uppehdlistillstand for arbetskraftsmigranter.
Arbetskraftsinvandrarna kan bara ges reella forutsattningar att havda sina rattigheter pa ar-
betsplatserna om de svenska fackféreningarna kraver grundldggande livstrygghet for dem.
Det innebar att vi, alla arbetare som lever inom Sveriges granser, maste arbeta for omedel-
bara permanenta uppehallstillstdnd for alla som kan komma att omfattas av nya regler kring
arbetskraftsinvandring.

Hittills har dock de fackliga centralorganisationerna gjort tvartom. I sina remisser till lagfors-
laget har man tillstyrkt att den otrygga situationen med tillfalligt uppehdlistillstand kan ut-
strackas till fyra dr. Varken LO eller TCO har heller kommenterat att regeringen helt avskaf-
far mojligheten att bevilja permanent uppehalistillstdnd av arbetsmarknadsskal redan vid
ankomsten till Sverige.

Vi kémpar vidare
1:a maj 2008.
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